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4 Rikollisuuskontrollin kustannukset
Ville Hinkkanen

Rikollisuuden yhteiskunnalle aiheuttamia kustannuksia voidaan arvioida
useasta eri ndkokulmasta. Kustannuksia on mahdollista tarkastella esimerkiksi
rikoksen uhrien, rikollisten tai julkisen talouden kannalta. Julkisessa keskuste-
lussa on usein painotettu erityisesti rikoksen uhrien kokemia menetyksid ja
viranomaisten toiminnan, rikollisuuskontrollin, kustannuksia.

Kaikista rikollisuuden kustannuksista on mahdotonta esittda tdsméllistd ar-
viota. Huomattava osa siséltyy sellaisiin kulueriin, joita ei kdytettavissi ole-
valla tilasto- tai tutkimustiedolla voida jakaa tarkasti rikollisuuden ja muiden
aiheuttajien kesken. Edes kaikkia julkiseen talouteen siséltyvid menoja, jotka
valittomasti liittyvét rikollisuuteen, ei voida selvittdd tdsmdillisesti. Lisédksi
rikollisuudella on vélittomien kulujen ohella myds sellaisia vaikutuksia, joiden
euromairdinen arviointi on ddrimmaéisen hankalaa. Voidaan kysyd, tuleeko
esimerkiksi ennenaikaisesti menetetylle ithmiseldmalle tai raiskauksen uhrin
kokemalle inhimilliselle kdrsimykselle edes pyrkid miérittimaan taloudellista
arvoa.

Rikollisuuden yhteiskunnalliset kustannukset jaetaan usein rikoksentorjun-
nan kustannuksiin, rikosten seurauksista aiheutuviin kustannuksiin ja rikosten
selvittamiskustannuksiin (ks. Brand & Price 2000; Dubourg, Hamed, &
Thorns 2005). Téssd katsauksessa tarkastellaan valtion talousarvion perusteel-
la rikosten selvittimiskustannuksia eli kontrollijdrjestelmdn kustannuksia
vuonna 2007.

Esitettdvit kustannukset ovat nettokustannuksia eli tilannetta tarkastellaan
yleisen veronmaksajan ndkdkulmasta. Kontrollijdrjestelmén kuluttamat brut-
tomééraiset resurssit ovat suuremmat, silld rikollisuus synnyttdd valtiolle myds
tuloja. Merkittdvd osa jérjestelmdn toiminnasta rahoitetaan sakkotuloilla (n.
82 miljoonaa euroa), joiden maksajana ovat rikoksiin syyllistyneet. Lisdksi
hovioikeudet ja korkein oikeus perivit valitusasioiden késittelystd oikeuden-
kdyntimaksuja, joilla rahoitetaan noin viisi prosenttia ndiden tuomioistuinten
toiminnasta, oikeusaputoimistojen asiakkaat korvaavat itse osan palveluista ja
vankeinhoitolaitos saa vuosittain noin 7,3 miljoonaa euroa tuloja 1dhinné van-
kituotteiden myynnista.

Tiedot perustuvat péddasiassa eduskunnan hyviksymiin valtion talousar-
vioon vuodelle 2007. Kustannukset niistd viranomaisista, jotka osallistuvat
rikosasioiden késittelyyn vain osittain, on arvioitu muun muassa viranomais-
ten tilinpddtosten sekd toiminta- ja vuosikertomusten avulla. Arviointiin on
kiytetty esimerkiksi késiteltyjen asioiden lukuméérid, henkilotyovuosia, yk-
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sikk6hintoja ja arvioitua prosentuaalista osuutta. Nama tiedot ovat padasaantoi-
sesti vuodelta 2006.

Jako kiinteisiin ja muuttuviin kuluihin on paljolti sopimuksenvarainen. Pit-
kalla aikavalilla kaikki kulut ovat muuttuvia, toisaalta pieni rikosten maarin
muutos ei vaikuta vilittomésti esimerkiksi poliisin tai tuomioistuinlaitoksen
resursseihin. Muuttuviksi kuluiksi on tdssa katsottu kulut niistd viranomaisista,
jotka kasittelevat yksittdisid rikostapauksia tai ohjaavat edelld mainittuja vi-
ranomaisia. Rikosten paljastamiseen tdhtddva viranomaisvalvonta sekd krimi-
naalipolititkan suunnittelu on katsottu kiinteiksi kuluiksi.
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Kuvio 144 Rikoskontrollin kustannukset ilman sakkotuloja vuonna 2007

Rikollisuuden kontrollijdrjestelmin nettokustannukset valtiolle vuonna 2007
ovat noin 1,2 miljardia euroa. Kiinteiksi laskettavia kuluja on arviolta
578 miljoonaa euroa, rikosten lukumiirin mukaan muuttuvia kuluja noin
599 milj. euroa (859 euroa/poliisin tietoon tullut rikos). Erittely kuluista esite-
tadn liitetaulukossa 9.

Kulut muodostavat 2,9 prosenttia kaikista valtion talousarvion mukaisista
menoista (pois lukien valtionvelan vidhentiminen) ja vastaavat noin
0,7 prosenttia bruttokansantuotteesta. Aikuisvédestod (18—65-vuotiaat) kohden
kuluja syntyy 349 euroa/henkilo.

Suurin osa kuluista aiheutuu jo rikosprosessin aikaisessa vaiheessa tai en-
nen prosessin alkamista — valvonta- ja esitutkintaviranomaisissa. Yksin polii-
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sin kustannukset (592 milj. euroa) muodostavat yli 50 prosenttia kaikista kont-
rollijarjestelmén kuluista. Noin puolet poliisin kustannuksista syntyy valvon-
nasta ja muista rikoksia ennalta ehkédisevistd toimista, toinen puoli on konk-
reettista hilytystehtdvien hoitamista ja rikostorjuntaa, josta olennaisen osan
muodostaa rikosten esitutkinta. Yhden poliisin tietoon tulleen rikoksen tutkin-
takustannukset ovat keskimiédrin 332 euroa, mutta tutkintaan kdytettdvét re-
surssit vaihtelevat rikostyypeittidin. Keskusrikospoliisin tutkimien talousrikos-
ten kulut ovat ldhes 60 000 euroa/rikos. Keskiméérin poliisin suorittama esi-
tutkinta maksaa noin 35 euroa/tunti.

Myo6s muut esitutkintaviranomaiset (rajavartiosto, tulli) aiheuttavat merkit-
tdvid kustannuksia. Rajavartiolaitoksen toiminnasta selkeimmin rikollisuuden
aiheuttamaa tuotantoa ovat rajatarkastukset (85 milj. euroa). Niiden tavoittee-
na on pyrkid estdmddn valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdimisestd annettujen
saannosten rikkominen, rajat ylittdvésta henkildliikenteestd yleiselle jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat sekd varmistaa rajanylityksen turvalli-
suus. Lisdksi kuluja syntyy rajavalvonnasta (105 milj. euroa), tullin toiminnas-
ta (33 milj. euroa) ja verotarkastuksista (35 milj. euroa). Téssé rajatulla tavalla
esitutkinta- ja valvontaviranomaisten kulut ovat yhteensd noin 885 miljoonaa
euroa, 75 prosenttia kaikista rikoskontrollin kuluista.

Yksikkokustannukset rikosprosessissa kasvavat portaittain. Syyttdjdn rat-
kaisusta atheutuu valtiolle kustannuksia 354 euroa, kirdjdoikeuden suullisessa
kisittelyssé ratkaistu rikosasia maksaa noin 700 euroa ja hovioikeuden ratkai-
su 2 700 euroa. Korkeimmassa oikeudessa kisiteltyjen asioiden keskihinta on
2 300 euroa, joka on painotettu keskiarvo hylatyistd valitusluvista ja késitelta-
viksi otetuista asioista. Kaikkiaan rikosasioiden késittely yleisissd tuomiois-
tuimissa muodostaa kustannuksia 81 miljoonaa euroa, joka on noin seitseméan
prosenttia rikoskontrollijdrjestelman nettokustannuksista.

Rikoskontrollijarjestelman kolmanneksi kallein yksittdinen osa heti poliisin
ja rajavartioston jilkeen, on rangaistusten tdytdntoonpano. Jos sakkotulot
(82 milj. euroa) otetaan huomioon taytintdonpanon nettokustannuksia véhen-
tdvind, ovat tdytdntoonpanojérjestelmidn nettokulut 127 miljoonaa euroa. II-
man sakkotuloja menot ovat 209 miljoonaa euroa.
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Kuvio 145 Seuraamusten taytintoonpanon yksikkokustannukset ankaruuden mukaan vuonna
2007

Seuraamusten hinta vaihtelee seuraamuslajin ja pituuden mukaan. Kuviossa
145 esitetddn erdiden seuraamusten tdytdntoonpanon kustannukset. Téaytidn-
toonpanon kannalta kallein seuraamus on elinkautinen vankeusrangaistus,
jonka kulut ovat kdyvidssi rahassa yli puoli miljoonaa euroa. Yhden vuoden
ehdoton vankeusrangaistus ensikertalaiselle maksaa 23 000 euroa, uusijalle
31000 euroa. Vankivuoden hinta ilman keskushallinnon kuluja on noin
46 000 euroa.

Sakkorangaistuksen tiaytintdonpano aiheuttaa paitsi tuloja, myds huomatta-
via kustannuksia. Noin 9 prosenttia pidivdsakoista suoritetaan vankeudeksi
muunnettuna, mistd syntyy kuluja noin 18 miljoonaa euroa. Summa on noin
kymmenesosa vankeinhoitolaitoksen koko budjetista. Yhdelld kertaa suoritet-
tavien muuntorangaistusten kulut ovat kérdjaoikeudessa keskiméérin 490 eu-
roa ja vankeinhoitolaitoksessa 5 200 euroa. Yhden péividsakon taytdntoGnpano
vankeutena maksaa 42 euroa.

Yhdyskuntaseuraamusten yksikkohinnat ovat tyypillisesti joitakin tuhansia
euroja. Ehdollisen vankeuden valvonta maksaa keskiméérin 2 600 euroa (3,79
euroa/pidivd), nuorisorangaistus 10 000 euroa (1 028 euroa/kk) ja yhdyskunta-
palvelu 1 600 euroa (21,60 euroa/tunti). Yhdyskuntapalvelua edeltdvian sovel-
tuvuusselvityksen hinta on 340 euroa, Kriminaalihuoltolaitoksen suorittaman
nuoren rikoksentekijin henkil6tutkinnan noin 307 euroa.
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Yhteenveto

= Rikoskontrollijarjestelmén nettokustannukset valtiolle vuonna 2007 ovat noin
1,2 miljardia euroa.

= Kustannukset muodostavat 2,9 prosenttia kaikista valtion talousarvion mukai-
sista menoista ja vastaavat 0,7 prosenttia bruttokansantuotteesta.

= Esitutkinta- ja valvontaviranomaisten kulut ovat vahintidin 75 prosenttia kaikis-
ta kontrollijarjestelmén kuluista (885 milj. euroa), seuraavaksi kallein osa on
rangaistusten tdytantoonpano (209 milj. euroa ilman sakkotuloja).

= Poliisin tietoon tulleen rikoksen esitutkinta maksaa keskimédarin 332 euroa,
syyttdjan ratkaisu 354 euroa, kirdjdoikeuden ratkaisu 706 euroa, hovioikeuden
ratkaisu 2 690 euroa ja korkeimman oikeuden ratkaisu 2 317 euroa.

= Yksi vankivuosi maksaa noin 46 000 euroa, yhdyskuntapalvelu 21,60 eu-
roa/tunti (+soveltuvuusselvitys 344 euroa) ja ehdonalaisesti vapautetun valvon-
ta 4,89 euroa/pdiva.

= Sakon muuntorangaistusten tdytdntdonpano maksaa yhteensd 17,7 miljoonaa
euroa (42 euroa/piivisakko), joka on kymmenesosa vankeinhoitolaitoksen ko-
ko budjetista.

= Ehdollisen vankeuden valvonnan kustannukset ovat 3,79 euroa/péivd, nuoriso-
rangaistuksen 1 028 euroa/kk.




