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3 Ulkomaalaisten rikollisuus Hannu Niemi

Suomessa asuvien ta muuten oleskelevien ulkomaalaisten mdara on 1990-
luvulla kasvanut vuosittain verraten jyrkasti. Ulkomaalaisten maéran kasvu on
viime vuosina kuitenkin hidastunut. VVuonna 2005 Suomessa asui noin 114 000
ulkomaalaista. Maara on liséantynyt edellisesta vuodesta viisi prosenttia, ja
vuoteen 1990 verrattuna se on jo yli nelinkertainen. Ulkomaalaisten osuus
Suomessa asuvasta vaestosta oli 2,2 prosenttia vuonna 2005. Ulkomaalais-
taustaisia henkil 6itd Suomessa asuu noin 150 000. Néista siis osa on Suomen
kansalaisia. Viime vuosina eniten ulkomaalaisia on tullut Suomeen Vengdta
ja Virosta. Maamme syrjainen sijainti on kuitenkin edelleen ohjannut pa&asi-
allisen muuttoliikkeen muihin maihin.

Kansalaisuuden kasitteen kayttd ulkomaalaisten rikollisuuden kuvagjana on
epéselva ja monitulkintainen. Kuvattaessa Suomessa tehtyja rikoksia on muis-
tettava, ettd ulkomaan kansalainen voi asua Suomessa pysyvéasti tai véliaikai-
sesti taikka oleskella téélla muuten tilapéisesti esimerkiks turistina. Oman
ryhmansa muodostavat turvapaikan hakijat, joiden oleskelun pysyvyys ja kesto
voi olla hyvin epaméaréainen. Ulkomaan kansalainen voi olla myds alunperin
suomalainen, joka on muuttanut toiseen maahan ja saanut vieraan maan kan-
salaisuuden. Ulkomaalaiseen voitaisiin talloin hyvalla syylla rinnastaa suoma-
lainen, joka on pysyvasti asettunut asumaan ulkomaille. Lisdks osa Suomen
kansalaisista on syntyperdltdan ulkomaalaisia.

Ulkomaalaisten suorittamia rikoksia on alettu séénndllisesti tilastoida vasta
1990-luvun puolivélista lahtien. Seuraavassa esitetyt luvut pohjautuvat osittain
poliisin rekistereihin ja osittain tuomioistuin- ja seuraamustilastoihin.

3.1 Ulkomaalaisten tekemien rikosten maara
ja luonne

Seuraavassa asetelmassa on esitetty Suomessa asuvien rikoksesta epéiltyjen
ulkomaan kansalaisten méaré ja osuus (%) poliisin tietoon tulleista selvite-
tyisté rikoksista ja Suomessa asuvien ulkomaalaisten maara ja osuus (%) koko
vaestista vuosina 2000—2005.
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2000 2001 2002

Rikoksesta epdiltyjen Suomessa asuvien ulkomaan

kansal ai sten maara 14273 14783 15758
Osuus selvitetyista rikoksista % 2,5% 2,5% 2,8%
Suomessa asuvat ulkomaan kansal ai set 91074 98577 103682
Osuus koko vaestosta % 1,8% 1,9% 2,0%

2003 2004 2005

Rikoksesta epdiltyjen Suomessa asuvien ulkomaan

kansal ai sten maara 16621 17314 19346
Osuus selvitetyista rikoksista % 2,8% 2,7% 3,0%
Suomessa asuvat ulkomaan kansal ai set 107003 108346 113852
Osuus koko vaestosta % 2,0% 2,1% 2,2%

Poliisin tietoon tulleissa rikoksissa syylliseks epéillyista oli vuonna 2004 ul-
komaalaisia kaikkiaan 32 216 henkil6a (5,1 % kaikista epéillyistd) ja 35 429
henkil 6a (5,5 % kaikista epéillyistd) vuonna 2005." Naista epillyista vahan yli
puolet (19 346 henkiloa eli 55 % epdillyistg; 54 % vuonna 2004) oli sellaisia,
joilla oli kotipaikka Suomessa ja loput turisteja tai muita Suomessa vierailleita
ulkomaalaisia. Suomalaisista muita kuin syntyperéisid Suomen kansalaisia oli
rikoksista epdiltyina 17 062 henkil6a (2,7 % kaikista epéillyistd) vuonna 2005
(18 417 henkilta eli 2,9 % epéillyistd vuonna 2004). Kansalaisuudeltaan tun-
temattomia vuosina 2002-2005 oli 0,2 prosenttia kaikista epaillyista (1 408
henkil & vuonna 2005).

Suomessa asuvat ulkomaalaiset ovat olleet vuosittain epailtyina rikoksista
heidan véestbosuuteensa nahden noin 1,3-1,5 kertaa useammin kuin suomalai-
set. Syntyperéisten Suomen kansal aisten vaestomaaraan suhteutettu rikollisuus
on lisdantynyt 5 prosenttia vuonna 2005 verrattuna vuoteen 1996. Samalla ai-
kavdilla ulkomaaaisten vastaava rikollisuus on liséantynyt 16 prosenttia.
Tasmdllisempi kuva ulkomaalaisten todellisesta rikosaktiviteetista verrattuna
suomalaisiin saataisiin vasta, kun epéiltyja ja vaestoryhmia tarkasteltaisiin iké-
ryhmittéin ja asuinpaikan mukaan. Kaikista rikoksista suhteellisesti suurin osa
on nimittdin nuorten ja nuorten aikuisten suurissa asutuskeskuksissa suoritta-
maa rikollisuutta.

! Poliisin tietoon tulleisiin rikoksiin syylliseksi epéiltyjen tilastointi epéillyn kansalaisuuden
mukaan aloitettiin vuonna 1996. V ertailutietoa aikaisemmilta vuosilta on saatavissa lahinna
ulkomaal ai svaltuutetun toimistossa vuonna 1994 tehdysta ulkomaalaisten rikollisuutta kos-
keneesta selvityksestéa (Nieminen 1994), jonka tuloksia on selostettu my6s aiemmissa Ri-
kollisuustilanne-katsauksissa (ks. Rikollisuustilanne 1995-1996).
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Kuvio 93 Rikoksista epéiltyjen suomalaisten ja Suomessa asuvien ulkomaalaisten maéra
vaeston 10 000 asukasta kohti kansalai suuden mukaan vuosina 1996—2005

Taulukko 34 Poliisin tietoon tulleisiin rikoksiin syylliseksi epéillyt ulkomaalaiset kansa-
|l ai suuden mukaan vuonna 2005

Kansalaisuus Epédiltyjen  Epdiltyj4 joiden Kansadaisia Epéiltyja1000
[lukumaara kotipaikka Suomessa  henkea kohti
Suomessa
Venga 8188 3902 24 621 158
Viro 6 449 2103 15459 136
Ruotsi 2684 1385 8196 169
Somalia 1583 1511 4704 321
Irak 1296 1198 3267 367
Turkki 1166 1042 2621 398
[ran 1019 958 2 562 374
Vietnam 637 621 1657 375
Liettua 620 45 398 113
Muut 11787 6 581 50 367 131
Y hteensi 35429 19 346 113 852 170

Laskettu Tilastokeskuksen luvuista.

! K ansal aisuudeltaan tuntemattomia ei ole huomioitu rikoksesta epéiltyja koskevissa luvuissa.

(23 %), sitten virolaiset (18 %) ja ruotsalaiset (8 %). Nama kolme naapurikan-
sallisuutta muodostavat noin puolet kaikista ulkomaalaisepéillyistd. Nasta ri-
koksesta epéiltyjen virolaisten mddra on Viron EU:hun liittymisen jalkeen
kasvanut selvéasti. Niista ulkomaalaisista, joilla on kotipaikka Suomessa,
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vaestomaardan suhteutettu syylliseks epéiltyjen osuus on edella mainittujen
kansallisuusryhmien vastaavaa osuutta selvasti suurempi esimerkiksi turkkilai-
silla (40 %), irakilaisilla (37 %), iranilaisilla (37 %) ja vietnamilaisilla (37 %).

suurempi kuin suomalaisilla (12 %). On huomattava, etta useiden rikosten ka-
sautuminen pienehkolle rikosaktiiville joukolle nostaa tédlaisia suhdelukuja,
koska sama henkild voi esiintya useampaan kertaan tilastossa rikoksista epéil-
tynd. Tama seikka on syyta pitdd mielessa vertailtaessa eri ulkomaalaisryhmien
rikoksiin syyllistymistda Suomessa. Samalla on kuitenkin my06s todettava, etta
eri kansalaisuusryhmien rikosten maéraa osoittava suhdeluku ja eri kansalli-
suuksien keskindinen jarjestys nayttavédt pysyvan vuodesta toiseen melko sa-
manlaisina

Ulkomaalaiset, kuten suomalaisetkin, ovat useimmin epailtyna liikenneri-
koksesta (45 % vuonna 2005 ja 46 % vuonna 2004). Rikostyypeista Suomessa
asuvat ulkomaalaiset olivat suhteellisesti useimmin epéiltyina ryostoista
(27 %) jaraiskauksista (21 %) vuonna 2005. Ulkomaalaisten tekemiin ryost6i-
hin epéillyista lahes 40 % oli somaleja. Lahes kaikki somalialaisten suoritta-
mat ry6stot tapahtuivat Helsingissd, missi somalialaisnuorten ryhma syyllistyi
poikkeuksellisen moniin ry6std- ja pahoinpitelyrikoksiin. Virolaiset olivat
puolestaan ulkomaalaisista muita useammin (27 % ulkomaalaisepaillyistd)
epéiltyna rai skauksi sta.

tasta rikodlgjista epéillyisté vuosina 2004 ja 2005

Lukumaara Osuus tasta rikosl gjista epéillyista:
2004 2005 2004 2005
Liikennerikos 14 814 16 107 4,0 % 42%
Varkaus 4796 6 353 7,1% 9,8 %
Pahoinpitelyt 1925 2206 6,7 % 7,7%
Liikennejuopumus 1497 1844 5,0 % 6,4 %
Petokset 851 730 7,3% 59 %
Huumauisai nerikos 582 662 38% 4,3 %
Alkoholirikos 08 77 2,5% 19%
Luvaton kéaytto 70 79 3,6 % 53%
Ry06sto 153 324 10,5 % 20,8 %
Muut seksuaalirikokset 123 93 12,4 % 7,9%
Raiskaus 70 109 16,1 % 27,0%
Henkirikokset 5 6 33% 4,7%
Kaikki rikokset 32 216 35429 51% 55 %

Laskettu Tilastokeskuksen luvuista.



I1.B.3 Ulkomaalaisten rikollisuus 215

Ulkomaalaisten vakivaltarikoksista tehdyn selvityksen (sisdasiainministerion
poliisiosasto 2000) mukaan Suomessa vuonna 1999 tapahtuneista pahoinpite-
lyistd kolme prosenttia (820 tapausta; 4,5 % vuonna 1998) oli sellaisia, joissa
epailtyna oli ulkomaalainen tai mashanmuuttajataustainen henkil6.? Henkiri-
koksissa tai niiden yrityksissa ulkomaalaisten epéiltyjen osuus oli 6 % (18 ta-
pausta), raiskauksissa niin ikdan 6 % (33 tapausta) ja ryostoissa 4 % (95 ta-
pausta; 3 % vuonna 1998). Ulkomaalaisten tekemien vakivaltarikosten maara
ja laatu eivat ole ryostdjen liséantymista lukuun ottamatta muuttuneet vuotta
aiemmin tehtyyn samanlai seen selvitykseen (sisaasiainministerion poliisiosasto
1999) verrattuna. Tyypillinen vakivaltarikostapahtuma oli ravintolassa tai ra-
vintolaillan jalkeen tapahtunut pahoinpitely, joissa seka tekija ettd uhri olivat
usein alkoholin vaikutuksen aaisina. Noin joka viides (21 %, 319 tapausta)
vakivaltatapaus luokiteltiin ns. lahisuhdevakivallaks (ydinperheen liséksi
esim. entisten puolisoiden aiheuttama vékivalta) vuonna 1999.

3.2 Rikosten seuraamukset

Rangaistukseen tuomitut ulkomaal ai set

Vuonna 2004 (vuotta 2005 koskevat luvut eivét ole viela kaytettévissd) tuo-
mittiin alioikeudessa rangaistukseen 19 164 (20 490 vuonna 2003) ulkomaa-
laista (6,3 % Suomessa tuomituista). Tuomittujen ulkomaalaisten maéra kaan-
tyl kasvuun vuonna 1996 vahennyttyaan sitd ennen muutamana vuotena sel-
vasti. Vuonna 2004 ulkomaalaisia tuomittiin rangaistukseen yli kaksinkertai-
nen madra vuosiin 1995-1996 verrattuna. Tama kasvu selittyy kuitenkin suu-
relta osin tilastoinnin tarkentumisella. Suomessa asuvien kansalaisuus tarkis-
tetaan vuodesta 1997 lahtien rikostilastoinnissa vaestotilastojarjestelmista
Muiden henkilGiden kansalaisuustieto perustuu edelleen perusaineistossa ole-
viin merkint6ihin. Vuonna 2004 rikoksesta tuomittujen ulkomaal aisten maara
vaheni (6 %) edellisesta vuodesta.

2 Esitetyt osuudet poikkeavat Tilastokeskuksen vastaavista osuuksista. Téméa johtuu toisis-
taan poikkeavista rikosten laskentamekanismeista. Tutkimuksessa tapahtumayksikoksi on
valikoitunut vain rikosilmoituksen torkein rikos, kun taas viralliseen poliisitilastoon voi
kirjautua rikostapahtuman kaikki muutkin rikokset. Tutkimuksen osuudet on kuitenkin las-
kettu Tilastokeskuksen luvuista. TAmé&n vuoksi ne ovat vain suuntaa antavia.
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Rangai stukseen tuomitut ulkomaalaiset vuosina 1995-2004.

1995 1996 1997° 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tuomittuja 7853 8941 15916 18 787 16 759 17 494 20660 19 861 20490 19 164
Muutos%  -15% +14% +78% +18% -11% +4% +18% 4% +3% 6%
Laskettu Tilastokeskuksen luvuista.

! Tilastointitapa muutettu vuonna 1997.

V arsinai sessa oi keudenkaynnissa sakkoon tai vankeuteen tuomittiin 3 723 vie-
raan maan kansalaista vuonna 2004. Ma&rd on 3 % enemman kuin vuonna
2003 ja yli kolminkertainen vuoteen 1995 verrattuna. Ulkomaalaisista tuomi-
tuista l&hes joka viidennelle (19 %) maérattiin rangaistus varsinaisessa oikeu-
denk&ynnissa vuonna 2004.

Varsinaisessa oikeudenkdynnissa sakkoon tai vankeuteen tuomitut ulkomaalaiset vuosina
1995-2004.
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1118 1194 2197 2421 2738 2940 3339 3511 3630 3723
! Tilastointitapa muutettu vuonna 1997.

Vankeustuomion sai 1 489 henkiléa (1 500 vuonna 2003), mika on 5,2 pro-
senttia kaikista vankeuteen tuomituista vuonna 2004. Néisté ehdottomia van-
keustuomioita oli 385 (3,2 % ehdottomista vankeustuomioista). Rangaistus-
méarayksin sakkoon tuomittuja oli 81 prosenttia vuonna 2004 (80 % vuonna
2003) kaikista ulkomaalaisten saamista rangaistuksista. Rangai stusmaarayk-
sista arviolta kaksi kolmasosaa koski liikennerikoksia.

Vuonna 2004 tuomituista ulkomaalaisista 51 prosenttia (46 % vuonna 2003)
asui Suomessa. Suomessa asuvien rikoksesta tuomittujen ulkomaal aisten méa-
ra (9 842 tuomittua; 9 341 tuomittua vuonna 2003) oli 3,3 % kaikista tuomi-
tuista vuonna 2004.

Kaikista tuomituista ulkomaalaisista vuonna 2004 runsas kolmannes (35 %;
40 % vuonna 2003) oli vendldisia (6 748 tuomittua, 8 175 vuonna 2003), 12
prosenttia virolaisia (2 224 tuomittua, 2 244 vuonna 2003) ja 8 prosenttia ruot-
salaisia (1 519 tuomittua, 1 494 vuonna 2003). Ehdottomaan vankeuteen tuo-
mitaan eniten venddisia (27 % vuonna 2004) ja toiseks eniten virolaisia
(15 % vuonna 2004). Vankiloissa virolaisia on kuitenkin vendlaisid enemman,
mika kertoo siitd, etta virolaisia tuomitaan keskimaérin vakavammista rikok-
sistakuin vendéisia
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Ulkomaalaiset vangit

Vankilassa ulkomaalaisia oli ns. vankilakausilla mitattuna yhteensd 731 ja
keskimaarin péivassa 282 (7 % koko vankiluvusta) vuonna 2005. Ulkomaa-
laisten vankien paivittdinen luku on viisitoistakertaistunut 1990-luvun alusta
(paivittéinen keskivankiluku 20 vuonna 1990). Vuonna 2005 ulkomaalaisten
vankiluku lisdantyi vankilakausilla mitattuna hieman edellisestéa vuodesta. Ul-
komaalaisvankien maarissa el ole tapahtunut suuria muutoksia vuosina 2002—
2005. Ulkomaalaisten vankilakaudet ja paivittéinen keskivankiluku on Rikos-
seuraamusvirastosta saadun tiedon mukaan kehittynyt vuosina 1996—2005 seu-

raavasti:

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
vV K* 325 380 454 457 577 763 786 793 713 731
Muutos +2% +17% +19% +1% +26% +32% +3% +1% -10% +3%
KVL* 94 116 130 138 173 248 293 291 284 282
Muutos +29% +23% +12% +6% +25% +43% +18% 1% 2% -0,1%

*V K=vankilakaudet; KV L=keskivankiluku.

Naista vangeista oli 71 prosenttia (66 % vuonna 2004) mitattuna vankilakau-
sien méadrdlaja 61 prosenttia (64 % vuonna 2004) mitattuna paivittéisella kes-
kivankiluvulla kérsiméssa tuomioistuimen langettamaa vankeusrangaistusta
vuonna 2005. Vuotuisesta vankimaarasta (vankilakausista) kolmannes (39 %;
35% vuonna 2004) ja paivittdisesta keskivankiluvusta runsas kolmannes
(39 %; 36 % vuonna 2004) oli tutkintavankeja vuonna 2005.

Kaikista vuonna 2005 vankilassa olleista ulkomaalaisista 27 prosenttia
(rangaistusvangeista 33 %) oli Viron ja 21 prosenttia (rangaistusvangeista
geista oli 8 prosenttia, ruotsalaisia 5 prosenttia ja Liettuan kansalaisia 4 pro-
senttia. Runsaalla puolella ulkomaalaisvangeista paérikoksena on huumausai-
nerikos.
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3.3 Kansainvalistyminen ja rikollisuus
Hannu Niemi ja Martti Lehti

Kansainvalistyminen ndkyy rikollisuudessamme, paitss maahanmuuttajien ri-
kollisuutena, myds lisééntyneena ulkomaisten rikollisten toimintana Suomessa
ja suomalaisten rikollisten toimintana maamme rajojen ulkopuoléella, niin jér-
jestaytyneiden ryhmien kuin yksittéisten toimijoidenkin. Se ndkyy myds siing,
ettd suomalaiset rikolliset enenevassd maarin operoivat Suomessa maamme
rgjojen ulkopuolelta késin, kuten esimerkiksi paritusrikollisuudessa on tapah-
tunut. Rikollisuuden kansainvalistymisella on kuitenkin myds epasuoria (ja
usein vaikeasti tunnistettavia) vaikutuksia seka maamme rikollisuuteen etta
yhteiskuntaan ylipdédtéan. Kansainvalisten huumemarkkinoiden muutokset Aa-
siassa ja Etel&Amerikassa vaikuttavat huumausaineiden kansainvélisen saata-
vuuden ja hinnanmuodostuksen kautta kotimaiseen huumerikollisuuteen ja
vaikuttavat takaldiseen huumekulttuuriin. Samoin lisdantynyt kansainvéalinen
terrorismi on viime vuosina merkittavasti vaikuttanut |ainsd&dant6omme ja
yhtei skuntaamme, vaikka suoraa terrorismin uhkaa maahamme e ole kohdis-
tunutkaan terroriteoista puhumattakaan. Kansainvalinen rikollisuus vaikuttaa
kotimaiseen rikollisuuteen myds esikuvien, toimintamallien ja uusien rikollis-
ten innovaatioiden kautta, jotka leviavét nykyisen tiedonvadlityksen avulla no-
peasti maasta toiseen ilman suoria kontaktejakin.

Kaiken kaikkiaan kansainvalisen rikollisuuden vaikutukset rikollisuuteem-
me ovat moninaisemmat ja lagjemmat kuin pelkét tilastotiedot ulkomaalaisten
maassamme toimeenpanemien rikosten maérasta osoittavat. VVaikutusten tun-
nistaminen on kuitenkin usein hankalaa. Toisadta talla hetkella kaytettavissa
olevien julkaistujen tilastollisten tietoldhteiden pohjalta kuvan muodostaminen
edes suorasta maahamme suuntautuvasta rajat ylittavasta rikollisuudesta on
mahdotonta. K&ytanndssa |hteisté on saatavissa vain epailtyjen kansalaisuutta
koskevia tietoja. Tietoja epéiltyjen asuinmaasta e sen sijaan julkaistuista |ah-
teista |0ydy, e myoskaan tietoja siita, kuinka jarjestelmallisesta ja jarjestayty-
neestd toiminnasta on ollut kyse. Parhaiten jatkuvasti péivittyvia tietoja on
saatavissa rikollisuuden osa-alueista, joista keskusrikospoliisi julkaisee vuo-
sittain erityiskatsauksia eli huumausaine- ja rahanpesurikollisuudesta. Myos
paritusrikollisuudesta on viime vuosina julkaistu muutama kattavampi tutki-
mus (ks. esim. Leskinen 2003; Aromaa & Lehti 2002), mutta esimerkiksi maa-
hamme suuntautuvasta ihmissalakuljetus- ja ihmiskaupparikollisuudesta tietd
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(Junnila 2006).

Maahanmuuttajat

Suuri osa Suomeen 1990-luvulla muuttaneista ulkomaalaisista on |éhtenyt ko-
timaastaan pakoon sotaa, poliittista ja etnist vainoa tai hakemaan parempaa
elintasoa. Heidan sosiaalinen asemansa on huonompi kuin suomalaisten. Kie-
litaidottomuus ja koulutuksen puute voivat aiheuttaa sopeutumattomuutta
suomalaiseen yhteiskuntaan varsinkin ty6ttémyyden aikana, jolloin menesty-
mismahdollisuudet ovat entistdkin kapeammat. N&kyvissa olevan tavarapal-
jouden mééra voi osaltaan houkutella tdlaisia ryhmia rikoksiin. Sosiaaliset
sidokset ja kontrolli ovat valjentyneet uusissa oloissa. Myds paikallisten tapo-
jen ja séantdjen tuntemus on helkkoa. Sitoutuminen paikallisvéaeston tapoihin
el yleensa tapahdu kaden kdanteessd, mutta toisaalta kotimaassa noudatettuja
epavirallisianormeja el tunneta enda sitoviks.

Kulttuuriset erot ovat ndkyneet muun muassa siing, etté jotkut ulkomaalais-
ryhmét eivét kunnioita naisten seksuaalista itsemagrddmisoikeutta siten kuin
suomalaisessa yhteiskunnassa on tapana. Ulkomaalaiset syyllistyvétkin suh-
teellisesti kaikkein useimmin raiskausrikoksiin ja muihin seksuaalirikoksiin.
Entisen Neuvostoliiton alueelta tulleet alkavat olla ryhméana jo niin suuri, etté
rikollisen alakulttuurin muodostuminen suuremmille paikkakunnille on ollut
mahdollista. Tallaisella joukolla akaa olla riittavasti paikallistuntemusta ja
tietoja maamme erityisolosuhteista, jolloin uudet tulokkaat voivat nopeasti
kayttad opittujatilanteita hyvakseen myos rikoksiin syyllistymalla Esimerkiksi
Helsingin ydinkeskustan rikollisuudesta suuri osa on poliisin mukaan etnisten
nuorisojengien aikaansaamaa. Ongelmallisin joukko koostuu toisen polven
paluumuuttgjista ja muista ulkomaalaisnuorista, jotka ovat olleet myos sosiaa-
liviranomaisten toimenpiteiden ulottumattomissa (Streng 1998). Esimerkiksi
inkerildisnuorista osa on gjautunut kovien huumeiden kayttoon ja sotkeutunut
kayton rahoittamiseks liittyvaén oheisrikollisuuteen sekd& muodostunut néin
sosiaalisesti marginalisoituneeksi moniongelmaiseksi erityisryhmaksi.
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Ulkomailta Suomeen suuntautuva rikollisuus

Liikkuminen maamme l&hialueilta Suomeen ja takaisin on nykyisin helppoa ja
nopeaa. Tama luo mahdollisuuksia myds rikollisuuden kansainvdistymiselle ja
organisoidun rikollisuuden toiminnale. Taléin voi olla véttamatonta, etta
ulkomaalaisilla on toimivat yhteydet suomalaisiin rikoskumppaneihin. Tal-
laista yhteistoimintaa esiintyy tiettévasti esimerkiksi suomalaisten ja virolais-
ten huumausainerikollisten keskuudessa (Backman 1998). Perinteissmmill&
rikollisuuden osa-alueilla ulkomaalaiset voivat sen sijaan alkaa ryhmén kas-
vaessa myos toimia yksindan ja kilpailla suomalaisten rikollisten ”markki-
noista’ (ks. Aromaa 1992).

Ulkomaalaisten rikollisuus on aiheuttanut ja aheuttaa myo6s laadullisia
muutoksia rikollisuuteemme. Huumausainerikollisuus, taskuvarkaudet, suoje-
lurahan vaatiminen ja rahanvaihtoon liittyva rikollisuus olivat 1990-luvun al-
kuun asti joko kokonaan tai osittain tuntemattomia rikollisuuden osa-alueita
Suomessa. Myds alkoholin myynti ja parittaminen ovat saaneet tuontitavarana
uusia muotoja. Suomessa sinansa laillisen prostituution ympérilla on ilmennyt
man toiminnan mittavuudesta ja nopeasta lagjentumisesta Suomessa e ole
saatavissa kovin varmaa néytt6d, vaikka yksittaistapauksia onkin tullut ilmi
(Béackman 1998).

My6s uusia rikoksentekotapoja on levinnyt Suomeen ulkomailta ja ulko-
maalaisten kautta. Tasta voi mainita yritykset pankkien automaattikorttien ko-
pioimiseen rahannostopisteisiin asennetun teknisen laitteen avulla ja tunnuslu-
vun selville saamiseen videokuvauksen avulla. Ruotsissa téllaisia laitteita on
asennettu myos litkemurtojen yhteydessa kauppojen maksupéételaitteisiin.
Suomessa on toistaiseks valtytty toistuvilta ja suunnitemallisilta rahankulje-
tusry6stéiltd, joita Ruotsissa on sattunut jo useita. Ulkomaalaisten suorittamat
nakyvét ryostot ovat Suomessa kohdistuneet 18hinna Helsingin keskustassa
sijaitseviin kultasepanliikkeisiin.

Kansainvalinen jarjestaytynyt rikollisuus

Jérjestaytyneesta kansainvalisesta rikollisuudesta saadaan tietoja vain paljastu-
neiden yksittéistapausten kautta. Tarkkoja arvioita Suomessa tapahtuvan jér-
jestaytyneen rikollisuuden méaréstéa ei siten voida tehda. Suomen kaltainen,
verrattain syrjainen ja harvaan asuttu maa e sinansa tarjoa kovin runsaasti
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kiinnostavia kohteita kansainvdisille rikollisliigoille, kuitenkin muun muassa
maahamme suuntautuvassa huumausaineiden salakuljetuksessa ja parituksessa
laisen) merkitys on kasvanut viime vuosina huomattavasti. Uusina toimiaoina
rikollisryhmittymilla on myds esimerkiksi rakennusurakointi ja tyévoiman vé-
litys. Jarjestaytynytta kansainvalista toimintaa on esiintynyt samoin autojen ja
autonosien suunnitelmallisessa varastamisessa ja salakuljettamisessa naapuri-
maihin, rahanpesurikoksissa sek& ihmissalakuljetuksessa (niin Suomeen kuin
Suomen kautta muualle Schengen-alueellekin).

Kasitykset kansainvalisen jarjestéytyneen rikollisuuden toiminnan lagjuu-
desta Suomessa menevét osittain ristiin. Osa tutkijoista arvioi, ett esimerkiksi
huumausainekauppa ja paritustoiminta ovat maassamme nykyisin téysin viro-
kaan suomalaisten rikollisryhmien asema toiminnassa on lagjempaa ja yhtels-
tydsuhteet rgjojen yli ldhinna liikesuhdeluonteisia (Leskinen 2003; Junnila
2006). Nykytiedon tasolla ndyttda perustellulta todeta, ettd kansainvalisten ri-
kollisryhmien toiminta maassamme on 1990-luvun alun jalkeen lisdantynyt.

Suomalaisten rikollisuus ulkomailla

Rikollisuus e suuntaudu ainoastaan ulkomailta Suomeen, vaan my6s Suo-
mesta ulkomaille. Suomalainen rikollisuus on aina omannut lagjat kansainvali-
set yhteistyoverkostot. Toisen maailmansodan jalkeisind vuosikymmenina yh-
teyksid oli pitkéédn pddasiassa lanteen, erityisesti Pohjoismaihin, Keski-
Eurooppaan (Hollanti, Saksa) ja Valimeren maihin (Espanja). Viimeisten kah-
den vuosikymmenen aikana tapahtunut rajojen avautuminen Viroon ja Vena-
loitumisen Suomeen, myds suomalaisilie rikollisryhmille toiminnan lagenta-
misen itéén ja eteld@n. Osin on tapahtunut suomalaisen ja lahialueiden jarjes-
taytyneen rikollisuuden yhteensulautumista. Yleismaailmallinen globalisaa-
tioilmi6 on sekin lisannyt rikollisuutemme kansainvalistymistd, samoin Euroo-
pan unionin jasenyys.

Mika Junnisen (2006) suomalaista jérjestaytynytta rikollisuutta koskevan
tutkimuksen mukaan suomalaisen rikollisuuden tarkeimmét kansainvaliset
ja Espanjaan. Kontaktit luodaan usein vankiloissa, niin Suomessa kuin ulko-
maillakin. Erityisen tiivistd suomalaisten rikollisten kansainvélinen yhteistyo
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on erilaisissa salakuljetusrikoksissa ja parituksessa, joissa tavaroita ja ihmisia
hankitaan Suomen ulkopuolelta ja siirrell&an kansainvélisten rgjojen yli. Suo-
malaisten siirtyminen harjoittamaan rikoksia ulkomaille on tuntuvasti harvi-
naisempaa. Kohdemaina ovat viime vuosikymmeniné olleet 1&hinna Viro ja
Ruots.

Maanpetos-, raja- ja salakuljetusrikollisuus

Suomen rikoslakiin sisdltyy suhteellisen vahan rikoksia, joiden tunnusmerkis-
ton t&yttyminen edellyttéa rgjat ylittévaa toimintaa ja pagosa niistakin on varsin
vahamerkityksisia. Maarallisesti merkittdvimman ryhman muodostavat erilai-
set salakuljetusrikokset seka valtionrgjarikokset. Salakuljetusrikosten, silta
osin kuin niiden kohteena ovat lailliset tavarat, merkitys on viime vuosina v&
hentynyt ja on edelleenkin vahentymassa Euroopan tal oudellisen yhdentymisen
ja maailmankaupan vapautumisen my6ta. Jos kehityksen suunta maailmankau-
passa kuitenkin muuttuu takaisin kohti lisdantyvaa protektionismia, salakulje-
tusrikostenkin merkitys tulee jaleen lisdantymaan. Valtionrgarikoksissa ke-
hityssuunta on viime vuosina ollut kasvava ja on luultavaa, etta rikollisuuden
kasvu myds tulevaisuudessa jatkuu. Rikollisuus on suorassa yhteydessa kan-
sainvéliseen laittomaan siirtolaisuuteen ja siithen liittyvaan ihmiskauppaan.
Maanpetossadnnoksilla (RL 12. luku) pyritéén suojaamaan valtakunnan
aluedlista koskemattomuutta ja turvallisuutta sekéa rauhan aikana etta krii-
sioloissa. Ne kriminalisoivat muun muassa vakoilun, Suomen itsemaaraamis-
oikeuden vaarantamisen, sotaan yllyttamisen ja maanpetoksellisen toiminnan.
Rikoksista el poliisitilastosta ole saatavissa tietoja, silla tutkinnan niissa suo-
rittaa suojelupoliisi, jonka tutkimista rikoksista ei tehda Riki-tietokantaan kir-
jauksia. Suojelupoaliisin tietojen mukaan ulkomainen tiedustelu on maassamme
viime vuosina lisdantynyt. Padasiassa vakoilua harjoitetaan diplomaatin peite-
virkoja kayttden. Syytteita vakoilurikoksista nostetaan kaytanndssa |dhinna
ulkomaisten tiedustelupalveluiden suomalaisia avustgjia vastaan. Syytteeseen
nen. Muista maanpetosrikoksista syytteitéd on nostettu vielakin harvemmin.
Rikoslain 17. luku sisdltda saadokset valtionrajarikoksesta, alueloukkauk-
sesta ja laittoman maahantulon jarjestamisesta. Valtionrgjarikokseen syyllis-
tyy se, joka ylittéa maamme rgjan ilman asianmukaisia matkustusasiakirjoja tai
rikkoo muita rgjan ylittamista koskevia sédnnoksia. Sdadoksella on toisin sa-
noen kriminalisoitu laiton maahan tuleminen. Laittoman maahantulon jarjes-
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tamisend on puolestaan kriminalisoitu ihmisten tuominen laittomasti maahan
samoin kuin muukin laittomaan maahantuloon liittyva avustus- ja jarjestely-
toiminta. Alueloukkaukseen syyllistyy vieraan valtion sotilashenkil6 rikkoes-
saan aluevalvontalain sd8nnoksid Suomen alueelle tulosta ja aueella oleske-
lusta.

Poliisin tietoon tulleet laittomaan maahantuloon liittyvét rikokset 1996—-2005.

1996 1997 1998 1999 2000

Vationrgjarikos 31 40 43 28 78
Lievavaltionrgarikos* - - - - -
Alueloukkaus 0 0 0 0 0
Laittoman maahantulon j&rjestéminen 9 20 30 32 42

Torkeé laittoman maahantul on jrjestaminen* - - - - -

Y hteensa 40 60 73 60 120

2001 2002 2003 2004 2005
Valtionrgjarikos 110 73 25 123 33
Lievavaltionrgarikos* 52 49 72 55 96
Alueloukkaus 0 1 0 0 0
Laittoman maahantulon jérjestaminen 27 43 53 28 21
Torked laittoman maahantul on jrjestaminen* - - - - 5
Y hteensa 189 166 150 206 155

* Lievéd valtionrgjarikosta koskeva sdados liséttiin rikoslakiin vuonna 2000, torkeda laittoman maa-
hantulon jérjestéamisté koskeva vuonna 2004. Lahde: Tilastokeskus

Kaytannossa huomattava osa ilmi tulevista rikoslain 17. luvun 7 8:n ja erityi-
sesti 8 8:n rikoksista koskee jarjestaytynyttd ihmissalakuljetusta. Laittoman
maahantulon j&rjestamista koskevia rikoksia on viime vuosina tullut vuosittain
ilmi 25-50. Rikosten maéra lisdantyi nopeasti 1990-luvulla, mutta on ollut
varsin vakaa 1990-luvun lopulta ldhtien.
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Kuvio 94 Paliisin tietoon tulleet valtionrajarikokset ja laittoman maahantulon jarjestamisri-
kokset (ml. torkedt) 1996—-2005. Lahde: Tilastokeskus

Valtionrgjarikosten vuotuinen madara on viime vuosina ollut 100-180. Rikos-
ten méaéra kasvoi rgjusti vuosituhannen vaihteessa ja on sittemmin vakiintunut
uudelle aiempaan korkeammalle tasolle. Rikosméarien kasvu goittui Suomen
liittymiseen Schengenin sopimukseen, jolloin maatamme alettiin enenevasti
kayttédd myos kauttakulkuun muualle sopimusalueelle. Vuonna 2005 laittoman
maahantulon jarjestamisrikoksia kirjattiin 26, seitseman prosenttia edellis-
vuotta véhemman. Valtionrgjarikosten madara vaheni edellisvuodesta 28 pro-
senttia ollen 129.

Suomeen suuntautuvan ja Suomea kauttakulkumaana kayttavéan varsinaisen
ihmiskaupan lagjuudesta tiedot ovat |8hinna viitteellisid. Rikollisuutta esiintyy,
mutta uhrien vuotuinen méaéra lienee suhteellisen pieni, korkeintaan muutamia
kymmenia. Thmiskaupparikoksia (RL 25:3 ja 3a) koskevat sdadokset liséttiin
rikoslakiin vuonna 2004. |hmiskaupparikokset eivét sindnsa edellyta kansain-
vdlisten rgjojen ylittamistd, vaan ihmiskaupassa on kyse toisen henkilon val-
taan ottamisesta, varvaamisestd, luovuttamisesta, kuljettamisesta, vastaan ot-
tamisesta tai majoittamisesta vastoin tdman vapaata tahtoa (joko pakolla tai
erehdyttamalld) tarkoituksessa saattaa uhri seksuaalisen tai muun hyvaksikay-
ton kohteeksi. Thmiskaupan kohteena voi siten olla my6s Suomessa asuva,
tadlla varvétty jatdadlla hyvaks kayton uhriks joutuva henkil . Ihmiskauppari-
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kosepéilyja tuli poliisin tietoon vuonna 2005 kaksi. Useimmat ihmiskauppa-
epéilyt (nykylain mukaisesti méaériteltynd) ovat maassamme viime vuosina
verran rikosepéilyja on tullut ilmi myods Suomen kautta (l&hinna It& ja Etelé
Aasiasta) lentoteitse Schengenin sopimusalueelle suuntautuvassa ihmissala-
kuljetuksessa. Piilorikollisuuden arvioidaan olevan rikostyypissa lagjaa, silla
rikosten uhrit eivét yleensd ole halukkaita, elvét uskalla tai eivéat kykene yh-
teisty6hon viranomaisten kanssa. Liséksi seka maahamme suuntautuva paritus-
rikollisuus ettd ihmissalakuljetus ovat tdla hetkella huomattavalta osin ulko-
mailta johdettuja ja ulkomaisten toimijoiden kasissa, uhrien varvays tapahtuu
Suomen rgjojen ulkopuolella ja he viipyva maassa yleensa vain lyhyen gan.
Rikosten selvittdminen on hankalaa ja syyllisten saattaminen vastuuseen kay-
ténnossa useln mahdotonta

Salakuljetus on kriminalisoitu rikoslain 46. luvussa (4-6 8) ja alkoholin sa-
lakuljetus alkoholilain 82 8:ss&. Rikoslain 46. luvun salakuljetusrikoksissa on
kyse laillisten tavaroiden maahantuonnista tai viennista ilman asianmukaisia
lupia tai rikkoen muita ulkomaankauppaa koskevia séannoksid. 1lmi tulevien
salakuljetusrikosten vuotuiseen maardan vaikuttavat, paitsi rikosten tosiasialli-
sen maadran muutokset, viranomaisvalvonnan tehokkuuden vaihtelu ja erilaiset
satunnaistekijét (esimerkiks yksittéisten suurten rikosvyyhtien ilmitulo). Sala-
kuljetusrikosten méaréan vaikuttavat myods ulkomaankauppaa koskevat poliit-
tiset ratkaisut. Suomen liittyminen Euroopan talousalueeseen ja Euroopan
unioniin on vapauttanut tavaroiden viennin ja tuonnin maahamme péiosasta
Eurooppaa. Koska kaikki maamme rajanaapurit Vengaa lukuun ottamatta ovat
nyttemmin talousalueen jasenid, salakuljetusrikokset ovat viime vuosina suu-
relta osin liittyneet idankauppaan.

Poliisin tietoon tulleet salakuljetusrikokset 1996—2005 (RL 46:4—6).

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Salakuljetus 38 17 11 7 55 32 20 10 14 5
Lieva salakuljetus 3 0 2 17 2 7 0 5 2 3
Laiton tuontitavaraan
ryhtyminen 110 134 181 195 170 274 320 143 153 199
Lievalaiton tuontitavaraan
ryhtyminen - - - 9 158 161 90 73 97 75
Y hteensa 151 151 194 228 385 474 430 231 266 282

Lahde: Tilastokeskus

Varsinaisten salakuljetusrikosten vuotuinen ilmi tullut mé&rd on vaihdellut
kymmenen ja kuudenkymmenen valilla. Laittomaan tuontitavaraan ryhtymista
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(eli kéytdnnossa salakuljetetun tavaran valittamista tai hankkimista) koskevia
tapauksia on kirjattu vuosittain 200-400.

Poliisin tietoon tulleet alkoholin salakuljetusrikokset 1996—2005 (Alkoholilaki 82 §).

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Alkoholin salakuljetus 13 13 8 10 17 28 10 8 5 3
Ammattimainen 4 4 1 0 2 1 0 2 0 1
Lieventavien asianhaarain

vallitessa tehty 2 2 2 1 46 35 21 11 3 0
Y hteensa 19 19 11 11 65 64 31 21 8 4

Lahde: Tilastokeskus

Alkoholin salakuljetukseen liittyvien rikosten vuotuinen méadra on vaihdellut
viime vuosina kymmenen ja kuudenkymmenenviiden vélilla Piikki rikosten
maarassa vuosina 2000-2001 johtui Vengédta Suomeen suuntautuvasta sala-
2005 rikoksia kirjattiin vain neljg, puolet véhemman kuin edellisvuonna. Al-
koholin hinnan lasku kotimaassa ja alkoholijuomien matkustgatuonnin va-
pautuminen Virosta ja muista Euroopan unionin jasenmaista vuonna 2004 on
tehnyt alkoholin salakuljetuksesta k&ytannossa kannattamatonta.
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Kuvio 95 Salakuljetusrikosten méara 1996—2005. Lahde: Tilastokeskus

Kaiken kakkiaan salakuljetusrikosten méara kymmenvuotisaksolla oli kor-
keimmillaan vuosituhannen vaihteessa ja on sittemmin laskenut nopeasti.
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Luvattoman ulkomaisen tyévoiman kayttoon (RL 47:6a) syyllistyy tyonantgja
ja tdman edustgja, joka ottaa palvelukseensa tai pitéa palveluksessaan ulko-
maalaista, jolla el ole asianmukaisia tyt- ja oleskelulupia. Rikokseen syyllistyy
niinik&an urakoitsija tai aliurakoitsija, joka el ole asianmukaisesti varmistanut,
etta urakointi- tai aliurakointity6ta suorittavan ulkomaalaisen yrityksen tyonte-
kijoilla on vaadittavat luvat.

Poliisin tietoon tulleet luvattoman ulkomaisen tydvoiman kayttorikokset 1996—2005.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Luvattoman ulkomaisen
tyévoiman kaytto 43 52 48 47 135 113 1001 83 57 11

Lahde: Tilastokeskus

Rikoksia on tullut ilmi viime vuosina vuosittain 40-135. M&ara oli korkeim-
millaan vuosituhannen vaihteessa, mutta on laskenut selvasti vuodesta 2002
alkaen. Syynéa on ollut Virosta ja muista uusista Euroopan unionin jasenmaista
tulevien tyontekijoiden lupakdyténtdjen helpottuminen. Vuonna 2005 rikoksia
Kirjattiin enda yksitoista, yli 80 prosenttia edellisvuotta véahemman.

Muidenkin kuin ylla késiteltyjen rikosten tunnusmerkistoihin sisaltyy myoés
rgjat ylittavaa toimintaa (esim. térked huumausainerikos), rajat ylittavan rikol-
lisuuden erottelu puhtaasti kotimaisesti e niiden kohdalla kuitenkaan ole ny-
kyisen tilastointijarjestelmén puitteissa mahdollista. Rajat ylittéavan rikollisuu-
den kokonaisvolyymin selvittdmisen ja seuraamisen parantamiseksi tilastoin-
tijarjestelmia tulisi kehittéa siten, etta rikoksista epéiltyjen asuinmaa samoin
kuin heiddan mahdolliset yhteytensa jarjestytyneeseen rikollisuuteen olisivat
nykyista helpommin selvitettdvissd. Poliisin omissa tietokannoissa tietoja il-
meisesti jo nykyisin onkin kattavammin saatavissa. Taméan yhteenvedon laa-
dinnassa ne eivét kuitenkaan ole olleet kaytettavissa.

3.4 Ulkomaalaisten kokemukset rikoksen uhriksi
joutumisesta Suomessa

Ulkomaalaisten joutumisesta vakivallan, omaisuusrikosten tai syrjinnan uhrik-
S Suomessa ei ole tilastotietoja. Vuonna 2002 toteutetussa maahanmuuttajien
elinolotutkimuksessa oli kysymyksia vakivallan uhriks joutumisesta® Myds

% Vakivallan osalta kyse oli Tilastokeskuksen ja Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen yhteis-
hankkeesta (Pohjanpaé ym. 2003; Honkatukia 2005).
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rasistisen vakivallan esiintymisté on viime vuosina pyritty tutkimuksin selvit-

Suomessa asuvat ulkomaalaiset joutuvat luultavasti esimerkiksi varkauk-
sien kohteeksi osin yhté sattumanvaraisesti kuin suomalaisetkin. Ulkomaalai-
siin turisteihin kohdistuneita ryostoja tai varkauksia ei ole Suomessa koettu
minaan erityisena ongelmana. Ulkomaalaisiin kohdistuvan vékivallan taustalla
on sen sijaan usein rasistisia piirteité varsinkin, jos ulkomaalainen poikkeaa
etnisesti paljon suomalaisista ja suomalaisesta kulttuurista. Etniseen erilaisuu-
teen kytkeytyvaa vékivaltaa on esiintynyt Suomessa myods ulkomaalaisten kes-
ken (esim. erdiden pakolaisryhmien heimoerimielisyydet). Kaikki ulkomaa-
laisten kokema vékivalta (esimerkiksi perhevékivalta) el sisdlla rasistisia mo-
tilvegja.

Maahanmuuttajien kokema véakivalta

Maahanmuuttajien elinolotutkimus osoitti, ettéd neljasta mukana olleesta maa-
hanmuuttajaryhmasta somalialaiset olivat kokeneet eniten vékivaltaa tai sen
valtaa tai sen uhkaa kuin kantavaesto. Vakivaltaa tai sen uhkaa kokeneiden
osuudet on esitetty kunkin ryhman osalta kuviossa 96. Maahanmuuttajaryh-
mien osalta tiedot on kerdtty 2002, koko véestoa kuvaava tieto on vuodelta
2003.
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Kuvio 96 Vakivaltaatai sen uhkaa kuluneen vuoden aikana kokeneita, %
Lahde: OPTL jaTilastokeskus
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Somalialaisilla on ulkomaalaisryhmista myos eniten uhrikokemuksia vuodessa
(3,7 kokemusta). Laskettuna vakivaltaa ylipdansa kokeneista somaleilla ja ve-
naldisilla on lahes yhté paljon vékivaltakokemuksia (keskiméérin 89 koke-
musta vuodessa).

Vendésilla vékivaltatilanteisiin  joutuminen keskittyi nuoriin  20-34-
vuotiaisiin, kun taas muilla ulkomaal aisryhmill& kokemukset jakautuivat tasai-
semmin eri ikaryhmien kesken. Somalialaisiin kohdistuneet vakival tatapaukset
tapahtuivat 1&hes aina muualla kuin yksityisasunnossa. Somalialaiset eivét
my@skaan yleensa tunteneet vakivallan tekij&a entuudestaan ja arvelivat véki-
vallan johtuneen heidan maahanmuuttgjataustastaan. Vendaisista ja virolai-
Sista taas joka viides kertoi viimeisen vakivaltatapauksen sattuneen yksityis-
asunnossa ja liséksi 25-30 % kertoi tunteneensa tekijan hyvin. Vendéisista
(33 %) ja virolaisista (42 %) paljon harvempi kuin somalialaisista (91 %) us-
koi vakivallan johtuneen maahanmuuttaj ataustasta.

Poliisin tietoon tuli kaikkiaan 30 prosenttia vékivallasta. Virolaisten koh-
dalla poliisin tietoon tullut osuus oli 18 prosenttia ja somalialaisten kohdalla
28 prosenttia.
jolti suomalaisten kokemaa vékivaltaa, jossa merkittava osa vékivallasta ta-
pahtuu lahiyhteisossa ja todennakdisesti myos perhepiirissa. Somalialaiset ei-
vét sen sijaan ainakaan tassa tutkimuksessa raportoineet muusta kuin tunte-
mattomien heihin kohdistamasta vakivallasta.

Rasistinen rikollisuus

Rasistista rikollisuutta kasittelevien selvitysten (Poliisin tietoon tullut ... 2000,
2001, 2002, 2003 ja 2004) mukaan poliisin tietoon tulleiden rasististen rikos-
ten maaré on kehittynyt seuraavasti:

Poliisin tietoon tullut rasistiseksi luokiteltu rikollisuus 2000-2004.*
2000 2001 2002 2003 2004

Rasistiseksi luokiteltu ilmoitus 402 346 293 387 400
Muutos ed. vuodesta (%) +9% -14% -15% +32% +3%
Rasistinen rikos 495 448 364 522 558
Muutos ed. vuodesta (%) . 9% -19% +43% +6%

* Aineiston poiminta- jaluokittel uperusteiden muutosten vuoksi tiedot eivét ole téysin vertailukelpoisia
keskendan.
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Aineiston rasistisina pidetyissa rikosilmoituksissa oli yhteensa 558 rasistista
rikosta vuonna 2004. Rikosiimoituksissa rasistisia tai muukalaisvihamielisia
piirteitd sisdltaneista rikoksista olivat yleisimpia eriastei set pahoinpitelyt (35 %
vuonna 2004 ja 36 % vuonna 2003). Syrjintétapauksia oli 17 % vuonna 2004
ja8 % vuonna 2003, eri asteisia vahingontekoja oli 5 % vuonna 2004 ja 15 %
vuonna 2003, laittomia uhkauksia 11 % seka vuonna 2003 etta vuonna 2004.
Kunnianloukkauksiaoli 17 % vuonna 2004 ja 12 % vuonna 2003 ja kotirauhan
héiritsemisia 5 % vuonna 2004 ja 3 % vuonna 2003.

Seké kansalai suuden etta syntymamaan mukaisesti tarkasteltuna somalialai-
set joutuivat vuosittain muita ulkomaal ai sryhmi& useammin rasistisen rikoksen
uhriksi. Rasistisen rikoksen kohteeks joutuvat usein myds romanit ja muut
etniselta taustaltaan suomalaisista poikkeavat. Rasistisiin rikoksiin syylliseks
epéillyista 97 % oli suomalaisia vuonna 2004.

Maahanmuuttgjien kokemaa rasismia ja syrjintéd kasitelleen valtakunnalli-
sen kyselytutkimuksen (Jasinskgja-Lahti ym. 2002; Maahanmuuttajien koke-
muksia...2002) mukaan maahanmuuttagjista 1&hes kolmannes (31 %) kertoi
joutuneensa ulkomaalaistaustansa vuoksi rikoksen (solvaus, uhkaus, pahoin-
pitely, vahingonteko- tai muun rikoksen) kohteeksi ainakin kerran viimeksi
kuluneen 12 kuukauden aikana. Kyselyyn osallistuneista somaleista 76 % ja
venddisistakin 56 %, mutta vietnamilaisista vain 10 % vastas joutuneensa
ainakin kerran rasistisen rikoksen uhriks viimeksi kuluneen 12 kuukauden
aikana. L&hes kolmannes (31 %) niista, jotka olivat joutuneet kertomansa mu-
kaan rasistisen rikoksen uhriksi, oli joutunut useamman kuin yhden rikoksen
uhriksi. Tyypillisin yhdistelma oli solvaukset ja uhkaukset. Yleisimmin koettu
rasistinen rikos oli solvaus (49 % kerrotuista rasistisista rikoksista), sitten uh-
kailut (19 %), vahingonteot (15 %) ja pahoinpitelyt (10 %). Joka kymmenes
(10 %) rasistisen rikoksen uhriksi joutunut ilmoitti joka kerta rikoksen polii-
sille. Tamén liséksi noin viidennes (19 %) teki joskus ilmoituksen poliisille,
mutta enemmisto (71 %) ei tehnyt koskaan téllaista ilmoitusta.
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Yhteenveto

Ulkomaan kansalaisten osuus poliisin tietoon tulleista rikoksista oli 5,5 %
vuonna 2005 (noin 35 400 henkil 68).

Ulkomaalaisepdillyistéa runsaalla puolella (noin 19 300 henkil6g; 3,0 %
epéillyistd) oli kotipaikka Suomessa.

Taman lisaksi 2,7 % epéillyista oli muita kuin syntyperéisia Suomen kan-
salaisia.

Suomessa asuvat ulkomaalaiset ovat olleet vuosittain 1,3-1,5 kertaa
useammin epailtyiné rikoksista kuin suomalaiset.

V estbosuuteensa suhteutettuna ulkomaalaisten rikollisuus on lisdantynyt
16 % vuodesta 1996.

2005. Naista l1ahes puolet oli vendldisid. Naiden maiden kansalaiset eivét
kuitenkaan syyllisty rikoksiin merkittévasti useammin kuin suomalaiset,
kun rikosluvut suhteutetaan kunkin vaestéryhman kokoon.
Ulkomaalaisten rikoksista léhes puolet oli liikennerikoksia kuten suoma-
laisillakin.

Suhteellisesti useammin ulkomaalaiset ovat olleet vuosittain epailtyind
raiskauksi sta, muista seksuaalirikoksista ja ryostoi sta.

Ulkomaalaisvankien méaéra on kaksi—kolminkertaistunut viimeisen kym-
menen vuoden aikana.

Ulkomaalaisvangeista noin neljénnes on virolaisia ja noin viidennes ve-
nadldisia Yli puolet ulkomaalaisvangeista kérsii huumausainerikoksesta
langetettua rangai stusta vankil assa.

Ulkomaalaiset joutuvat vékivaltarikosten uhriksi useammin kuin suoma-
lai set.

Suurista ulkomaalaisryhmistd erityisesti somalialaiset ovat joutuneet
vakivalta muistuttaa rakenteeltaan enemman suomalaisten keskinéista va
kivaltaa.




