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4  Syyttajien toiminta

Yleista

Lainsddddnté. Syyttdjén syyteharkinta johtaa joko syytteen nostamiseen taik-
ka syyttiméttd jattdmiseen. Lisdksi syyttdjan tekemiin ratkaisuihin kuuluu
rangaistusmiirdyksen vahvistaminen/vahvistamatta jattdminen. Syyteharkin-
nassa verrataan epdillyn tekoa rikoslain teonkuvaukseen sen selvittdmiseksi,
tayttyyko tunnusmerkistd — eli onko kyseessd rikos. On myos selvitettiva teki-
jan syyllisyys — eli onko juuri epdilty rikoksen tekija. Jos tuon epéilyn tueksi
voidaan esittdd todennékoiset syyt, on syyte nostettava — ts. syyttdjien toimin-
taa ohjaa Suomessa ns. syytepakkoperiaate (legaliteettiperiaate).

Erdissd tapauksissa syyttdjd saa luopua enemmisti toimenpiteistd myds sil-
loin, kun rikos on todettu tapahtuneeksi ja epdillyn syyllisyys on selvitetty.
Erotukseksi tilanteista, joissa syyte jdd nostamatta prosessuaalisin syin (esim.
ndyton puuttuminen, syyteoikeuden vanhentuminen jne.) puhutaankin seu-
raamuksen luonteisesta (asiallisesti my0s syyksi lukevasta) syyttamatta jatti-
misestd. Syyttdmadttd jattdminen on osa laajempaa seuraamusluonteista rikos-
oikeudellisista toimenpiteistd luopumista. Tdssd noudatettavista perusteista
sdaadetdadn oikeudenkdymiskaaressa. Yleissddnnosten ohella lakikirjasta 16ytyy
joukko toimenpiteistd luopumista koskevia erityissdddoksid. Niistd kéytetyin
on vahdisid liikennerikoksia koskeva tielitkennelain 104 §:n sddnnds. Muita
tallaisia sddnnoksid on esimerkiksi alkoholilaissa, ennakkoperintilaissa ja
tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa.

Tilastointi. Syyttdjien toimintaa koskeva tilasto julkaistaan oikeustilastollisen
vuosikirjan osana. Tilasto jakaantuu kahteen osaan. Syyttdjdn kdsittelemdit ju-
tut kertoo syyttdjdlld paittyneiden juttujen sekd syyttdjan tuomioistuimeen
toimittamien juttujen maarit paikkakunnittain ja rikoksittain. Lisdksi kerrotaan
juttujen kasittelyaika rikoksittain. Syyttamdittd jdttamistd koskeva tilasto erot-
telee seuraamusluonteisen syyttamatti jattimisen sekd syyttdmaittd jattamisen
muulla perusteella. Tilastosta saadaan tiedot syyttdmattdjattdmisperusteiden
soveltamisesta sekd syyttdmattdjattamisestd idn ja rikosryhmin mukaan. Li-
sdksi syyttdjien toiminnasta kertoo oikeuskanslerin kertomus. Syyttdmatta jét-
tdmistd koskeva tieto on juttukohtainen ja rinnastettavissa lahinnd henkilotilas-
toon. Pddtokseen saattaa sisdltyd useampikin rikos, joskin timéd on melko har-
vinaista (seuraamusluonteiset syyttdmattdjattdmispadtokset sisdlsivdt erddn
selvityksen mukaan keskiméddrin 1,1 rikosta, ks. Sulin 1993). Toisaalta sama
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henkilé voisi vuoden aikana sisdltyd tilastoon useampaankin kertaan (mika
niin ikéén lienee harvinaista).

Nykyinen syyttédjatilasto on monin tavoin puutteellinen. Siitd ei ilmene yk-
siselitteisesti esimerkiksi sitd, kuinka moni syyteharkintaan paédtynyt rikos tai
henkild on asetettu syytteeseen ja kuinka moni on jidnyt syyttimattd. Nykyi-
selldédn tilasto kuvaa tarkimmin syyttamittd jattdmiskdytdntoja ja niiden kehi-
tystd. Juttukohtaisen syytetilaston lukuihin vaikuttaa voimakkaasti se, kuinka
samaa tai eri syytettyji koskevat asiakohdat yhdistetdén tai erotetaan. Haaruk-
ka selittyy silld, ettd vuonna 2001 Tilastokeskus muutti tilastointiyksikon paa-
tosperusteesta henkiloperusteeksi. Jos samassa jutussa jdtettiin yksi ja sama
tekijd syyttiméttd yhdestd rikoksesta esim. ndyton puutteen vuoksi ja toisesta
rikoksesta vdhdisyyden perusteella, tuli tilastoon kaksi merkintdd. Vuodesta
2001 alkaen merkint6jd on yksi, jolloin seuraamusperuste “ylittdd” proses-
suaaliset syyttimattijattamisperusteet. Timé vdhensi vuonna 2001 prosessuaa-
lisia syyttdméttd jattamisid noin viidelld tuhannella. Sakari-jarjestelméistd ja
sen edeltdjistd erikseen kerdtty syyttédjatilasto on pitényt tilastointiperusteensa
ennallaan. Néistd syistd syyttiméttd jattdmisestd saattaa esiintyd kahdenlaisia
lukuja: Korkeammat perustuvat Sakari-jarjestelmésti tehtyihin suoriin ajoihin
ja matalammat Tilastokeskuksen kéyttamaédn luokitukseen. Jollei muuta ilmoi-
teta, seuraavassa esitettavit luvut perustuvat Tilastokeskuksen tietoihin.

Tiedot syyttdmattd jattdmisratkaisujen kehityksestd vuosina 1991-2005
ovat taulukossa 48.

Taulukko 48 Syyttimaitté jattiminen vuosina 1991-2005

Vuosi Prosessuaalinen Seuraamusluontoinen Yhteensa
1991 13 756 7158 20914
1992 18 027 9426 27 453
1993 14 758 7 381 22 139
1994 14 079 7209 21288
1995 14 086 7238 21324
1996 15179 8234 23413
1997 15572 7 880 23452
1998 15812 8599 24 411
1999 17 574 8 669 26 243
2000 18 621 7 878 26 499
2001* 13 785 7 998 21783
2002* 16 425 6187 22612
2003* 16 470 5152 21 622
2004* 18 532 5249 23 781
2005* 17 695 5047 22742

* Tilasto muuttui paatdsperusteisesta henkildperusteiseksi (vain yksi sjp/juttu). Lahde: Tilastokeskus
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Prosessuaalinen syyttdmittd jattdiminen lisddntyi vuosina 1998-2000, laski
vuonna 2001 ja kasvoi jélleen 2002. Muutosten taustalla lienevit mité ilmei-
simmin kirjaamis- ja tilastointimuutokset. Seuraamusluontoinen syyttdmatta
jattdminen kasvoi vuoden 1992 hyppédyksen jidlkeen vuosina 1995-1999, mut-
ta kaddntyi sitten laskuun. Lasku jyrkkeni selvésti vuonna 2002. Nyt seuraa-
musluontoisia syyttdméttd jattdmisratkaisuja tehddén vihemmain kuin ennen
vuoden 1991 uudistusta. Tapausméérien kehitys vuosina 1980-2005 ilmenee
kuviosta 112 (vuotta 2006 koskevat Tilastokeskuksen tiedot eivét ole vield
kiytettidvissd).
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Kuvio 112 Seuraamusluontoinen syyttdmatta jattiminen 1980-2005. Lahde: Tilastokeskus

Seuraavassa tarkastellaan molempia ryhmia hieman ldhemmin.

Seuraamusluonteinen syyttimdittd jattiminen

Sddannokset. Oikeudenkdymiskaaren yleissddnndsten mukaan virallinen syytta-
jé saa jattad syytteen ajamatta neljélld eri perusteella. (1) Syyte voidaan jattaa
ajamatta, jos rikoksesta on odotettavissa korkeintaan sakkoa ja rikosta on sen
haitallisuus tai siitd ilmenevé tekijin syyllisyys huomioon ottaen kokonaisuu-
tena arvostellen pidettavéd vdhidisend (vdhdisyysperuste). (2) Alle 18-vuotiaana
tehtyyn rikokseen soveltuu véljempi ehto. Laki sallii tilloin syyttimatta jatta-
misen, jos rikoksesta on odotettavissa korkeintaan kuusi kuukautta vankeutta
ja rikoksen katsotaan johtuneen pikemmin ymmartdméattomyydestd tai harkit-
semattomuudesta kuin piittaamattomuudesta lain kieltoja ja kdskyjd kohtaan
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(nuoruusperuste). Sosiaaliviranomaisten tulee saada tieto nuorta koskevasta
syyttamattdjattamispddtoksestd. (3) Syyte voidaan jéttdd ajamatta myos, jos
oikeudenkdynti ja rangaistus olisivat kohtuuttomia tai tarkoituksettomia, kun
otetaan huomioon tekijdn ja asianomistajan vélilld saavutettu sovinto tai muu
tekijdn toiminta rikoksensa vaikutusten torjumiseksi, hidnen henkildkohtaiset
olonsa, rikoksesta hianelle koituvat muut seuraukset tai sosiaali- ja terveyden-
huollon toimet taikka muut seikat (kohtuusperuste). Tdma tosin edellyttaa li-
saksi, ettei “tdrked yleinen tai yksityinen etu muuta vaadi”. (4) Lopulta syyte
voidaan rikossarjoissa jattdd yksittdisen teon osalta ajamatta, jos po. rikos ei
rikosten yhtymistd koskevien sddnnosten johdosta olennaisesti vaikuttaisi ko-
konaisrangaistuksen maérdin (konkurrenssiperuste). Tatakddn lainkohtaa ei
voida soveltaa, jos tdrked yleinen tai yksityinen etu vaatii syytteen ajamista.
Yleissddnnosten ohella laissa on erditd rikoslajikohtaisia syyttadmatta jattamis-
saannoksia (ks. tarkemmin Lappi-Seppald 2000, 280 ss).

Perusteiden soveltaminen. Tiedon eri perusteiden soveltamisesta vuosilta
2004-2006 ovat taulukossa 49.

Taulukko 49 Seuraamusluontoinen syyttdmétti jittiminen vuonna 2004—-2006

PERUSTEET 2004 2005 2006
N %

Vihiisyys 2072 2 032 2353 376
Nuoruus 380 437 422 6,7
Kohtuus 1 659 1 803 2035 325
Konkurrenssi 1035 966 1024 16,3
TLL 104 §§ 216 149 193 31
RL 9:7 (yhteisdvastuu) 1 1 1 0,0
RL 21:17 (pahoinpitely) 219 6 . y
RL 35:7 (vahingonteko) 18 44 21 0,3
RL 50:7 (huumausainerikos) 219 153 166 2,7
Muu lainkohta 60 39 48 0,8

YHTEENSA 5879 5630 6263  100,0

Lahde: Valtakunnansyyttdjan virasto

Selvisti yleisin syyttamatta jattdmisen peruste on teon vahaisyys. Perustetta on
kaytetty kolmanneksessa syyttaméttijattimispaatoksista.

Kohtuusperustetta on sovellettu syyttimaétta jitettdessd melko paljon. Tyy-
pillisid timén perusteen soveltamistilanteita ovat olleet tapaukset, joissa tekija
ja asianomistaja ovat padsseet sovintoon, joko sovittelumenettelyn kautta tai
muuten.

Rikoslajikohtaisista perusteista kiytetyin on ollut huumausainerikoksia
koskeva RL 50:7 (166 tapausta) sekd vahingontekoja koskeva RL 35:7 (21
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tapausta). Pahoinpitelyd koskeva syyttdmattdjattdmissddnnds kumottiin vuon-
na 2004. Sen jilkeiset muutamat syyttiméttijattamisratkaisut perustuvat lie-
vemmaén lain periaatteen soveltamiseen. My0s huumausainerikosten syytta-
mattdjattimiskaytinto on kiristynyt vuonna 2005.

Kdytintojen kehitys. Kuviossa 113 on tietoja seuraamusluonteisten syyttdmat-
td jattdmisten lukumiirin kehityksestd vuosina 1997-2006. Kuviosta ilmenee
my0s eri perusteiden soveltaminen.
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

OKonkurenssi 458 731 1039 | 1169 | 927 | 1105 | 801 1035 | 966 | 1024
OMuu lainkohta | 1251 | 1405 | 1353 | 1135 | 1300 | 990 615 217 243 236
ETLL 700 800 730 395 311 267 213 216 149 193
OKohtuus 1641 | 1905 | 2022 | 1602 | 1716 | 1566 | 1541 | 1659 | 1803 | 2035
ONuoruus 629 622 608 552 507 542 395 380 437 422
W Vahaisyys 3201 | 3136 | 2917 | 3025 | 3253 | 2419 | 2155 | 2072 | 2032 | 2353

Kuvio 113 Syyttdmattdjattdimisperusteiden soveltamiskerrat vuosina 1997-2006

Lukumairit ovat laskeneet selvésti vuodesta 1999. Vihiisyysperusteen sovel-
taminen on vdhentynyt noin 1 500 tapauksella viimeisen 10 vuoden aikana.
Erityisesti vuosiin 2002-2003 ajoittuva muutos selittyy ennen kaikkea huu-
mausaineen kéyttorikosta koskevalla uudistuksella. Uusi kayttorikos lisdsi
rangaistusmidrdysmenettelyn kayttod ja vdahensi samalla syyttdmaétta jattdmis-
ta.

Syyttimdttd jdttamisen yleisyys eri rikoksissa. Syyttimatta jattdmisen yleisyyt-
td arvioitaessa on kiytettdva jotakin vertailukohtaa. Luontevin tapa olisi verra-
ta syyttdmatta jitettyjd rikoksentekijoitd ja syytteeseen asetettuja rikoksenteki-
jOitd, tai vaihtoehtoisesti syyttdmatta jatettyja rikoksia tai syytteeseen asetettu-
ja rikoksia. Syyttdjdtilasto ei kuitenkaan anna mahdollisuuksia tarkkoihin té-
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méntyyppisiin vertailuthin. Syyttdjédtilasto on juttukohtainen, jolloin samassa
jutussa voi olla useita rikoksia ja useita syytettyjd. Syyttamétta jattdmistilasto
on niinikddn juttukohtainen, mutta sisdltdd sddnnonmukaisesti vain yhti syy-
tettyd koskevat tiedot. Rikoksia syyttdmattd jattamistilastoon sisdltyy padsaan-
toisesti yksi (keskiméérin noin 1,1 rikos/pdatos).

Syyttdmattdjattdimisen yleisyyttd arvioidaan julkisessa keskustelussa usein
rikoskohtaisesti (kysymys on siitd, kuinka moni pahoinpitelyrikos jai syytta-
mittd ja kuinka moni johtaa syytteeseen). Yhden suhteutusperusteen tarjoaa
tieto kaikista oikeudenkdynnisséd syyksi luetuista ja rangaistukseen tuomituista
rikoksista. Toisen tarjoaa tieto kaikille syyttdjille ilmoitetuista ja syyttimaétta
jatetyistd rikoksista. Tiedot vuosien 1997-2005 kehityksestd molempia mittoja
kayttden ovat kuviossa 114.
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005

=% tuomioistuimessa 6,1 7,6 7,3 6,1 6,7 4,6 4,3 41 3,9
syyksiluetuista

=—o== 0, syyttajalle ilmoitetuista | 1,7 1,8 1,8 1,6 1,6 1,3 11 11 1

Kuvio 114 Syyttdmaitta jattdmisen yleisyys suhteessa pédrikosperusteisiin tuomioihin ja
kaikkiin syyksi luettuihin rikoksiin 1997-2005

Syyttdmattd jattdminen on jatkuvasti vahentynyt vuodesta 1998 ldhtien. Syyt-
tamattdjattaimispadtosten madrd lisddntyi kuitenkin vuonna 2006. Téltad vuodel-
ta ei ole vield kiytettidvissd tietoja tuomioistuinratkaisuista, minkd vuoksi tau-
lukon 113 suhdelukuja ei voida esittdd vuodelta 2006. Syyttamattd jattdminen
vaihtelee rikoksittain. Taulukkoon 50 on keritty tiedot syyttdmattd jattimisen
yleisyydestd erdissd keskeisissé rikoksissa vuosina 2004 ja 2005. Syyttdmétta
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jattdmisen yleisyys on laskettu %-osuutena kaikista syyksi luetuista ja syytté-
maétté jitetyistd rikoksista.

Taulukko 50 Syyttiméttd jattdminen rikoslajeittain vuosina 2004 ja 2005

Syyksiluetut  SPJ %
RIKOSLAJIT SJP —2004 SPJ—2005 rikokset 2004 2004
Népistys 51 46 29 625 0,2
Liikenneturvallisuuden vaarantaminen 458 445 106 004 0,4
Torkea litkenneturvall. vaarantaminen 31 32 3383 0,9
Luvaton, lievd luvaton kéytto 24 11 1404 1,7
Moott.kulkuneuvon kayttévarkaus 89 82 4595 1,9
Petos, lievi petos 115 115 5417 2,1
Huumausaineen kayttorikos 169 143 7 888 2,1
Veropetos, lieva veropetos 22 19 977 2,3
Vahingonteko, lievd vahingonteko 155 192 6310 2,5
Varkaus 414 389 15480 2,7
Torked veropetos 9 7 280 3,2
Ry06sto 20 19 561 3,6
Lievi pahoinpitely 62 71 1 668 3,7
Huumausainerikos 237 266 3494 6.9
Torked pahoinpitely 59 45 772 7,6
Torkea huumausainerikos 32 16 423 7,6
Raiskaus, torked raiskaus, pakottaminen 10 6 127 7,9
Tyorikokset (RL 47 L) 25 2 202 12,3
Pahoinpitely 1586 1450 11 994 13,2
Y mparistorikokset (RL 48 L) 11 8 73 15,1

Syyttamattd jittdminen on yleisintd ympdaristorikoksissa, pahoinpitelyissd ja
tyorikoksissa. Syyttdméttd jittdminen on harvinaisinta omaisuusrikoksissa ja
litkkennerikoksissa. Molemmille rikostyypeille on tyypillistd se, ettd suuri osa
tapauksista ratkotaan rangaistusméédrdysmenettelyssd. Tarve syyttdmattd jat-
tamiseen onkin yhteydessd myos mahdollisuuksiin ratkaista asiat rangaistus-
madrdysmenettelyssd. Rikoksissa, joissa timd vaihto-ehto on kéytossd, lievit
asiat karsiutuvat pois jo ennen varsinaista syyteharkinnan vaihetta. Ndin myos
syyttdmatta jittimisen kayttd jad pienemmaéksi (ks. Rikollisuustilanne 2000,
191-192).

Syytteen nostamatta jittiminen muista syistd

Seuraamusluonteisen syyttdmattd jattdmisen lisdksi syyttdjdlla on mahdolli-
suus jéttdd syyte ajamatta muillakin perusteilla. Niitd ovat ndyton taikka syy-
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teoikeuden puuttuminen, vanhentuminen taikka se, ettd syyttdjan arvion mu-
kaan kysymyksessé ei ole lainkaan rikos. Néissd tapauksissa syyttamétta jét-
tdmisen peruste on ollut erddssd mielessd muodollis-prosessuaalinen, kun taas
seuraamusluonteisen syyttamittd jattimisen yhteydessd kyse on ollut mate-
riaalisiin kriminaalipoliittisiin perusteisiin liittyvéstd harkinnasta.

Prosessuaalisia syyttiméttdjattamispaatoksid tehtiin vuonna 2006 kaikkiaan
20 100." Yleisin syyttamattijattimisperuste oli ndyton puuttuminen. Talld pe-
rusteella jétettiin vuonna 2006 syyttamattd 16 943 epdiltyd. Tiedot vuosilta
1991-2006 ilmenevét ldhemmin seuraavasta kuviosta.
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191 | 192 | 1998 | 1994 | 196 | 1996 | 1997 | 1998 | 1990 | 2000 | 2001 | 2R | 2008 | 24 | 2006 | 2006
OB sytedkauita 02| 1063| 8@ | 81 | 121 | 416 | 1740 | 1675 | 1680 | 242 | 186 | 1782 | 15906 | 1743 | 160 | 164
OSpteck verh 64| 110 8 | 7 | 56 | B | 648 | 5 | 66| 60 | 66 | 60| 66 | 7O | 81 | 819
OB reytcs 9743 | 13100 | 11068 | 10028 | 10803 | 11465 | 11576 | 12109 | 1364 | 14838 | 15080 | 1490 | 15072 | 16044 | 16170 | 16943
WG ks 207 | B4 | 19| 168 | 176 | 176 | 168 | 463 | 1656 | 1371 | 114 | 95 | 82 | ™ | |2 | 7H4

Kuvio 115 Prosessuaalinen syyttdmatta jattdminen vuosina 1991-2006
Lahde: VKSV ja Tilastokeskus

: Henkil6perusteen sijasta tilastoyksikkond kuviossa kiytetddn vertailtavuuden vuoksi paa-
tosperustetta (ks. edella taulukko 48).
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Kuvio 116 Prosessuaalinen syyttamattd jattdminen vuonna 2005 eri rikoksissa



